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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 9-A fraccion V de la Ley
Federal de Telecomunicaciones (“LFT") la Comisibn Federal de
Telecomunicaciones (la “Comision”) tiene programado avanzar en la conformacion
de las Bases de la Licitacion No. 21 de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de
la LFT. Para tal efecto, y tomando en cuenta que las frecuencias del espectro
radioeléctrico de diversos bloques de la banda de 1710-1770 / 2110-2170 MHz,,
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones para acceso inalambrico
(“Licitacion No. 21”) constltuyen bienes de dominio puablico sujetos a ser
concesionados para su uso, aprovechamiento y explotacion, se considera
conveniente someter a su consideracion la propuesta de posturas iniciales de esta
Comisién, detallada en el Anexo AWS-3, a efecto de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (la “SHCP”) fije las posturas iniciales minimas para los
concursos objeto de la licitacion, conforme a las facultades que le otorga el articulo
10 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009.

En seguimiento al Acuerdo del Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones aprobado en su V! Sesioén Extraordinaria de 2009 celebrada
el 21 de mayo de 2009 mediante acuerdo P/EXT/210509/71 se somete a su
consideracion las posturas iniciales para los concursos de la Licitacion No. 21,
considerando la modalidad de licitacion simultanea ascendente, tomando en
cuenta que particularmente 1a banda de frecuencias 1710-1770 / 2110-2170 MHz
no esta sujeta a las cuotas que establece la Ley Federal de Derechos (la “LFD") y,
por lo tanto, la contraprestacion econémica que se derive de la licitacion tampoco
debiera tener aprovechamientos o sus equivalentes.

' El 31 de marzo de 2008 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “SCT”) publicé en el
Diario Oficial de la Federacion ("DOF"), el “PROGRAMA SOBRE BANDAS DE FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USOS DETERMINADOS QUE PODRAN SER
MATERIA DE LICITACION PUBLICA”", en el que se incluye la banda 1710-1770 / 2110-2170 MHz,
para la modalidad de uso de acceso inalambrico. El 25 de abril de 2008 {a SCT publicé en el DOF, una
fe de erratas al programa referido, en el que se comige en el anexo | del mismo la numeracion de algunas
regiones.
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 8-A fraccion V de la Ley
Federal de Telecomunicaciones (“LFT") la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (la “Comision”) tiene programado avanzar en la conformacion
de las Bases de la Licitacién No. 21 de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de
la LFT. Para tal efecto, y tomando en cuenta que las frecuencias del espectro
radioeléctrico de diversos bloques de i{a banda de 1710-1770 / 2110-2170 MHz.,
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones para acceso inalambrico
(“Licitacion No. 21”)' constituyen bienes de dominio publico sujetos a ser
concesionados para su uso, aprovechamiento y explotacion, se considera
conveniente someter a su consideracion la propuesta de posturas iniciales de esta
Comision, detallada en el Anexo AWS-3, a efecto de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (la “SHCP”) fije las posturas iniciales minimas para los
concursos objeto de la licitacion, conforme a las facultades que le otorga el articulo
10 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2009.

En seguimiento al Acuerdo del Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones aprobado en su VI Sesion Extraordinaria de 2009 celebrada
el 21 de mayo de 2009 mediante acuerdo P/EXT/210509/71 se somete a su
consideracion las posturas iniciales para los concursos de la Licitacion No. 21,
considerando la modalidad de licitacion simultdnea ascendente, tomando en
cuenta que particularmente la banda de frecuencias 1710-1770 / 2110-2170 MHz
nQ esta sujeta a las cuotas que establece la Ley Federal de Derechos (la “LFD") y,
por lo tanto, la contraprestacion econdémica que se derive de la licitacién tampoco
debiera tener aprovechamientos o sus equivalentes.

' El 31 de marzo de 2008 a Secretaria de Comunicaciones y Transportes {fa “SCT") publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (‘DOF”), el “PROGRAMA SOBRE BANDAS DE FRECUENCIAS

"DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USOS DETERMINADOS QUE PODRAN SER
MATERIA DE LICITACION PUBLICA”, en el que se incluye la banda 1710-1770 / 2110-2170 MHz,
para la modalidad de uso de accesa inalambrico. El 25 de abrit de 2008 la SCT publicé en el DOF, una
fe de erratas al programa referido, en el que se corrige en el anexo | del mismo la numeracion de algunas
fegiones.
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Los 90 MHz a ofrecer en la Licitacion No. 21 se agruparan en cuatro bloques de
frecuencias conforme se aprecia en el Anexo AWS-1. A saber: dos blogues de 20
MHz cada uno y un bloque de 10 MMz con coberfura en cada una de las 9
regiones en que se divide el pais; y un blogue de 40 MHz con cobertura nacional®
(ideal para un nuevo entrante al mercado).

La metodologia utilizada por la Comisién para determinar las posturas iniciales
(minimas) considera tanto referencias nacionales como internacionales. Si bien la
banda de frecuencias de 1710-1770 / 2110-2170 MHz no ha sido licitada con
anterioridad en México, esta banda se asume que en el mediano plazo tendra
caracteristicas técnicas y econdémicas similares a las frecuencias de la banda de
1850-1910/1930-1990 MHz (correspondientes a la Licitacién No. 20) por lo que es
util como referencia, pero considerando que esta Gltima banda tiene establecidas
cuotas anuales a través del articulo 244-B de 1a LFD a diferencia de la licitacion
que nos ocupa, es necesario realizar una serie de ajustes para poder determinar
las posturas iniciales de cada concurso a ofrecer.

En el Anexo AWS-2 se calcularon las posturas iniciales equivalentes para cada
region ‘dél pais, sumando tanto la propuesta de las posturas iniciales para la
Licitacion No. 20, que fueron acordadas en la reunién de trabajo sostenida en la
Comision el 19 de mayo de 2009 con funcionarios de la SHCP, la Consejeria
Juridica de la Presidencia, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Comision de Competencia y esta Comision, que préximamente enviaremos a su
consideracion, como el valor presente de los pagos anuales de derechos vigentes
para dicha licitacion, descontados con una tasa real del 10.11%?3. A los resultados
obtenidos anteriormente se les hicieron ajustes basados en los siguientes
parametros estimados: un afo de gracia para que la banda de frecuencias que
nos compete esté en condiciones de ser competitiva técnica y econémicamente
respecto a la banda de 1900 MHz; un factor de disminucién del 50% por tratarse
de una postura inicial, en el entendido de que el propic mercado debiera alcanzar
su valor de mercado en una licitacion competida y tomando en cuenta que
generalmente en México y Estados Unidos se han utilizado factores inferiores (del
20 al 30%}); y, una reduccion al resultado del 52%, que corresponde a la caida de
las cotizaciones promedio de empresas de telecomunicaciones moviles en

2 . . P r
En caso que el bloque de 40 MHz se declare desierto, se podria reservar para licitarse mas
adelante.

* Esta tasa de interés se ha venido manejando en los ultimos afios con la SHCP.
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lLatinoamérica en los Gltimos 12 meses®. Asi, de manera general, la propuesta de
esta Comision se resume en que un MHz con cobertura nacional para las
frecuencias a licitar se ubicarian en $59,011,494.

En el Anexo AWS-3 se detalla 1a propuesta concreta de |las posturas iniciales para
cada uno de los concursos de la Licitacidon No. 21, con su debido redondeo, para
obtener el valor por punto de dos mil pesos, que sirve para la operacion del
sistema de la licitacion, acumulando un total de 27,250 puntos y posturas que en
su fase inicial ascienden en total a 5,450 millones de pesos. Notese que los
valores de los puntos de las Licitaciones 20 y 21 son iguales (dos mil pesos), con
el objeto de poder realizarlas de manera simultanea en el sistema.

La comparacion intemacional de la banda de frecuencias que nos ocupa se
aprecia en el Anexo AWS-4, sobre dos licitaciones consideradas en su momento
como exitosas de Canada (2008) y Estados Unidos (2006), en ambos casos se
licitaron hasta 90 MHz, obteniéndose por elios 4,300 y 13,879 millones de ddlares
americanos, respectivamente. En dicho anexo presentan ajustes similares a los
antes expuestos a fin de hacerlos comparables a la situacién econdmica actual.
En esta comparacién se ajustan los importes obtenidos de las licitaciones en

Canada y Estados Unidos respecto al poder adquisitivo (PIB per capita de 2008)

de Mexico; se descuenta la caida de los activos de telecomunicaciones moviles en
Latinoamérica por la crisis econdmica global; se disminuyen las cifras obtenidas
en un 50% para convertirlas es posturas iniciales y se expresan en pesos®. El caso
ajustado de Canada ($54.5 millones) para posturas iniciales se asemeja a la
propuesta de la Comision ($59 millones), en tanto que el caso ajustado de Estados
Unidos supera a la propuesta de la Comisién ($147 millones). No obstante, es
importante recalcar que se trata de posturas con las que inicia la licitacion vy, en

teoria, su precio final es recomendable que lo determine el mercado en su
contexto especifico.

Es importante sefialar que en licitaciones competidas® es preferible iniciar con
posturas relativamente bajas para que converjan al valor que en su oportunidad
les asigne el mercado, en lugar de establecer posturas relativamente altas, que
pueden distorsionar al mercado, creando obstaculos para el desarrollo de las

* Fuente: “Telecomunicaciones y Medios” reporte de Casa de Bolsa Vector del 17 de abril de 2009,
sobre el desempeno de precios accionarios (ADR’s en délares) del promedio en Latinoamérica de

los Gltimos 12 meses. Para Estades Unidos la disminucion en el vator promedio de dichos activos
es del 28%.

Se utilizé un tipo de cambio de $13.15 por ddlar,
® Asumiendo que no debiera haber colusiones entre los participantes.



COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES P R E S I D E N c l A
PRESIDENCIA

gy eRein: CFT/D01/P/070/2009

Reservada: Sl

Pericdo de Reserva: 12 afics.

Fundamento Lega!l: Articulos 14, .
= fraccion VI 45 y 16 de la Ley d s H H

Fedaral de Transperencia y Accosy MI€Xic0, D.F., a 2 de junio de 2009.

E ia Informacion Fublica

Gubermamental y podrd  ser

desciasificade cuando se actualice

cualquiera de los supuestios

revistos en et articulo 34 del ~ .

F?eglamento ce la Ley Federal de “2009; Aho de la Reforma Liberal”

Transparencia y Acceso a la

Informacidn Piblica

Gubernamental.

telecomunicaciones, y que a su vez pueden elevar la probabilidad de declarar
concursos desiertos y limitar los servicios en el pais. Las licitaciones en todo caso
deben verse como un vehiculo para optimizar de manera competitiva la asignacion
de frecuencias, y de manera secundaria como un mecanismo recaudatorio.

Lo anterior con fundamento en los articulos 31 fraccion Ill, XI y XXV y 36 fraccion
IV'y XXVII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, 10 de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2008, 1, 2, 7, 9-A fracciones V,
Xil 'y XVII, 11 fraccién |, 14, 15, 16 y 17 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
2 y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y 9 y 16 del Reglamento Interno de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

ATENTAMENTE

ARQ. HECTOR GUILLERMO OSUNA JAIME
PRESIDENTE

Ccp. Lic Jyap Manuel Pérez Porriia. Jefe de la Unidad de Politica de Ingresos.- Para su
conocimiento. (Av. Hidalgo #77, Médulo 1, 1° piso; Colonia Guerrero)
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