RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE LOS LINEAMIENTOS PARA LLEVAR A CABO
EL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA TENDIENTE A DEFINIR LOS
MODELOS DE COSTOS PARA LOS SERVICIOS DE INTERCONEXION.

ANTECEDENTES

. Ley Federal de Telecomunicaciones. De acuerdo a los articulos 7 fraccion I,
9-A fraccién X y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la
“LFT”), la Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “Comision”)
tiene, dentro de sus facultades, el promover y vigilar la eficiente interconexion de los
equipos y de las redes publicas de telecomunicaciones, y determinar las
condiciones que, en materia de interconexién, no hayan podido convenirse entre los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

ll. Plan Técnico Fundamental de Interconexion e Interoperabilidad. De
conformidad con el articulo TERCERO Transitorio de la Resolucion por la que el
Pleno de la Comisién expide el Plan Técnico Fundamental de Interconexion e
Interoperabilidad publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de
2009 (en lo sucesivo, “Plan de Interconexién”), la Comision se encuentra facultada
para iniciar el proceso de consulta publica tendiente a definir los Modelos de Costos
que empleara para resolver las tarifas de interconexién aplicables a la prestacion de
servicios de interconexién entre los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Que de conformidad con el articulo 1°de la LFT, la citada
Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones, y de la
comunicacion via satélite.

El articulo 9-A, fraccién | de la LFT establece que la Comisién es el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria con autonomia técnica, operativa,
de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
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México, con autonomia para el dictado de sus resoluciones y con facultades para
expedir disposiciones administrativas. Adicionalmente, el articulo 9-B establece que
el Pleno es el érgano de gobierno de la Comisién.

Asimismo, de acuerdo a los articulos 7 fraccién II, 9-A fraccion X y 42 de LFT, la
Comision tiene dentro de sus facultades el promover y vigilar la eficiente
interconexion de los equipos y de las redes publicas de telecomunicaciones, y
determinar las condiciones que, en materia de interconexion, no hayan podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

Que en términos del articulo TERCERO Transitorio del Plan de Interconexion, y en
uso de las atribuciones conferidas a esta Comision, éste érgano regulador dara
inicio al proceso de consulta publica tendiente a definir los Modelos de Costos que
empleard para resolver, de acuerdo al articulo 42 de la LFT, las tarifas de
interconexion aplicables a la prestacion de los servicios de interconexion entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

Segundo.- Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 (en lo sucesivo, el “PND”), establece dentro del Eje 2 denominado “Economia
competitiva y generadora de empleos” el objetivo 14 en el cual se determina el
deber de garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicio de
las telecomunicaciones, tanto a nivel nacional como regional, a fin de que los
mexicanos puedan comunicarse de manera agil y oportuna en todo el pais, asi
como hacer mas eficientes las telecomunicaciones hacia el interior y exterior del
pais.

Adicionalmente sefiala que por lo que hace al sector comunicaciones éste ha sido
muy dinamico durante la ultima década en México, dinamismo que se ha derivado
principalmente de la aplicacion de nuevas tecnologias y servicios, asi como de otros
factores como la reduccién de tarifas de la mayoria de dichos servicios.

En este tenor, el PND establece diversas estrategias a fin de aumentar el acceso a
los servicios de telecomunicaciones a un numero cada vez mayor de mexicanos.
Dentro de ellas se encuentra la estrategia 14.1, la cual sefiala la obligacién de
incrementar la competencia entre concesionarios con la finalidad de aumentar la
cobertura de los servicios en el pais y contribuir a que las tarifas permitan el acceso
de un mayor numero de usuarios al servicio.

Por su parte, el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2007-2012
(en lo sucesivo, “Programa Sectorial”), establece en la seccién IV titulada
“Estrategias y Lineas de Accion” numeral 8, lo referente a Comunicaciones y senala
en la estrategia 8.2.1 el deber de incrementar la cobertura de los servicios y
promover el uso éptimo de la infraestructura instalada en el pais, a efecto de que la
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poblacién tenga acceso a una mayor diversidad de servicios, ajustandose a las
necesidades de los consumidores mexicanos, especialmente en zonas urbanas vy
rurales de escasos recursos, para sentar las bases de un desarrollo mas equitativo
en el pais. Para tal fin, sefiala como lineas de accion:

e Impulsar el desarrollo y expansion de redes y servicios de comunicaciones
con el objeto de que se proporcionen los servicios a aquellas zonas
geograficas que actualmente no son cubiertas con la finalidad de integrar
econdmica, social y culturalmente a una mayor poblacién del pais.

e Utilizar de manera 6ptima la infraestructura de comunicaciones instalada en
el pais, con la finalidad de hacer frente a las diferentes necesidades que
tiene México en diversos sectores de la economia.

Adicionalmente, el Programa Sectorial sefiala en su estrategia 8.2.3 la necesidad de
promover la competencia entre las diferentes modalidades de servicios en un
contexto de procesos abiertos y transparentes que permita el desarrollo eficiente del
sector, que se refleje en mas y mejores servicios a precios mas accesibles para la
poblacién, sefialando como lineas de accion lo siguiente:

e Promover una regulacion mas equitativa que considere, entre otros aspectos,
esquemas de interconexion para todos los niveles y entre todos los tipos de
red, y de comparticién de infraestructura, para impulsar la competencia de las
diferentes modalidades de servicios de comunicaciones.

e Establecer procesos abiertos y transparentes para la toma de decisiones por
parte de la autoridad, que generen certeza juridica a los diferentes
participantes e interesados.

En concordancia con lo anterior, y a fin de asegurar las mejores condiciones
econdmicas para la interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, la
Comision se encuentra facultada para iniciar el proceso de consulta tendiente
a definir los Modelos de Costos que empleara para resolver, en términos del
articulo 42 de la LFT, las tarifas de interconexion aplicables a la prestacion de
servicios de interconexion entre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

Tercero. Consulta Publica. De acuerdo a lo previsto en los articulos 7 fraccion |l,
9-A fraccion X y 42 de la LFT, la Comisién esta facultada para promover y vigilar la
eficiente interconexibn de los equipos y de las redes publicas de
telecomunicaciones, y determinar las condiciones que, en materia de interconexién,
no hayan podido convenirse entre los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.
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En este sentido, el articulo 41 de la LFT obliga a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones a adoptar disefios de arquitectura abierta de red
para permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes, y por su parte el
articulo 43 establece que en los convenios de interconexién las partes deberan,
entre otras cosas, permitir el acceso de manera desagregada a servicios, capacidad
y funciones de sus redes sobre bases de tarifas no discriminatorias, actuar sobre
bases de reciprocidad en la interconexion entre concesionarios que se provean
servicios, capacidades o funciones similares entres si, en tarifas y condiciones, asi
como establecer mecanismos para garantizar que exista adecuada capacidad y
calidad para cursar el trafico demandando entre ambas redes.

En este tenor, el Plan de Interconexidn tiene por objeto establecer los términos y
condiciones para regular y promover la eficiente interconexion e interoperabilidad de
las redes publicas de telecomunicaciones concesionadas. Adicionalmente, en el
Considerando Cuarto del citado plan se prevé que la interconexién que lleven a
cabo los concesionarios, asi como la prestacién de los servicios de interconexién,
cumplan con los siguientes principios, de tal manera que se garantice: i) la adopcién
de arquitecturas abiertas de las redes; ii) la no discriminacion; iii) la desagregacion
de elementos; iv) la existencia de la capacidad necesaria en la redes publicas de
telecomunicaciones para prestar los servicios de interconexion que les sean
solicitados; v) el uso eficiente de las capacidades, servicios y funciones de
interconexion; vi) el ofrecer a otros concesionarios, iguales o mejores tarifas,
términos y condiciones que hayan ofrecido respecto de cualesquier elemento,
servicio, funcion uso de infraestructura, capacidad o arreglo técnico a otros
concesionarios o prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Asi las cosas, con el objeto de asegurar las mejores condiciones econémicas para
la interconexion entre las redes publicas de telecomunicaciones, el Plan de
Interconexién prevé en su Considerando Noveno los aspectos econémicos que
deberan observar las redes con relaciébn a las tarifas, contabilidad separada,
descuento por volumen, y para los Modelos de Costos, es en éste ultimo es donde
se advierte la necesidad de que la propia Comision desarrolle modelos,
metodologias o sistemas, a fin de que la Comisién se encuentre en posibilidad de
ejercer las facultades conferidas en la LFT y resolver las condiciones que en
materia de interconexién no hayan podido convenirse entre los concesionarios.

Por lo tanto, la Comision contara con instrumentos para resolver los desacuerdos
sobre tarifas de interconexién y lo hara utilizando como base un modelo de costos
para el servicio de interconexion de que se trate, de conformidad con los articulos 2
y 31 del Plan de Interconexién.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el Plan de Interconexién se advierte que
los servicios de interconexion a considerar para los Modelos de Costos, son los
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previstos en el Considerando Octavo y en el articulo 13 del citado plan, consistentes
en:

Conduccién de Tréfico

Enlaces de Transmisién
Puertos de Acceso
Senalizacién

Coubicacion

Comparticion de Infraestructura
Servicios Auxiliares Conexos
Acceso a Servicios

Advirtiéendose que, sin perjuicio de los servicios de interconexién sefialados, seran
considerados como servicios de interconexién todos aquellos que la Comision
determine como necesarios para llevar a cabo la interconexién e interoperabilidad
entre las redes publicas de telecomunicaciones en beneficio de los usuarios,
siguiendo en su caso, los procedimientos de resolucion de condiciones de
interconexion no convenidas establecidos en el Plan de Interconexion.

Derivado de lo anterior, la Comisioén da inicio al proceso de consulta tendiente a
definir los Modelos de Costos que empleara para resolver, de conformidad con el
articulo 42 de la LFT, las tarifas de interconexion aplicables a la prestacion de
servicios de interconexién entre los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Lo anterior, de acuerdo con los articulos 31 y TERCERO
Transitorio del Plan de Interconexién.

En este tenor, y a fin de que los Modelos de Costos que se desarrollen para
determinar las tarifas de interconexion se basen en principios de transparencia, esta
Comisién determina que en la consulta publica inicial se recibiran los comentarios u
opiniones de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones, concesionarios y
del publico en general, con relacién a los principios que deberan regir los Modelos
de Costos que utilizara la Comision.

Por tanto, a fin de desarrollar una metodologia de los Modelos de Costos acorde
con el mercado de telecomunicaciones en México, y para estar en condiciones de
realizar la consulta publica, se llevara a cabo la publicacion de la presente
Resolucion en el portal de Internet de la Comisién durante 30 (treinta) dias naturales
contados a partir del dia siguiente de la fecha de emision de la presente Resolucién,
con el objeto de que los usuarios de los servicios de telecomunicaciones,
concesionarios y del publico en general emitan sus comentarios u opiniones con
relacion a cada uno de los incisos que se senalan en el Resolutivo Primero
siguiente, denominados: enfoque de metodologia de costos, asignacién de costos,
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métodos de estimacion de costos, valuacion financiera, tipo de depreciacion y por
ultimo lo relacionado al establecimiento de los elementos que debe contener la tarifa
de servicios de interconexién, en particular lo relativo a la externalidad de red.

Metodologia de los Modelos de Costos que se
somete a Consulta Publica

Enfoque de

Metodologia —

de Costos Contable Econémico

Asignacion Costos Costos Directos Costo Costo Marginal

de Costos Completamente Incorporados Incremental de de Corto Plazo
Distribuidos Largo Plazo

Método de

Estimacion de Top-Down Bottom-up

los Costos

Diseio de la Scorched Scorched Disefio de la
Red Earth Node Red Actual

Lo anterior, no debe entenderse como un pronunciamiento limitativo por parte de la
Comisién sobre cuales son los principios que deberan regir los Modelos de Costos.

Con base en lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17 y 36 de
la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1 y 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 2, 3, 7, 8, 9-A fracciones |, Xy XVII, 9-B, 41, 42, 43
44 y 48 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 2° fraccion XXX, 37 y 40 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 8° y 9°
fraccion | del Reglamento Interno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, 2,
31 y TERCERO Transitorio de la Resolucién por la que el Pleno de la Comisién
expide el Plan Técnico Fundamental de Interconexion e Interoperabilidad, el Pleno
de la Comisién Federal de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:
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RESUELVE

PRIMERO.- El Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones emite los
lineamientos para llevar a cabo el proceso de consulta publica inicial a fin de recibir
los comentarios u opiniones de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones,
concesionarios y del publico en general, con relacién a cada uno de los incisos que
describen los principios que deberan regir los Modelos de Costos que la Comisién
Federal de Telecomunicaciones empleara para resolver las tarifas de interconexion
aplicables a la prestacion de servicios de interconexion entre los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones:

Metodologia de costos que se debe considerar en los Modelos de Costos:

Uno de los objetivos del Plan de Interconexion es el de promover la adopcién de
tarifas de interconexion basadas en costos, el cual constituye una politica neutral
para el desarrollo de los operadores dado que con ello todos los participantes del
mercado pueden acceder a un elemento basico como lo es la interconexion sin que
ninguno obtenga ventajas extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.
Asimismo, otro de los objetivos es el de permitir el acceso de manera desagregada
a servicios, capacidad y funciones de sus redes con la finalidad de no sufragar por
servicios o elementos de red no utilizados.

Por tanto, un elemento fundamental para el logro de estos objetivos es el
determinar una metodologia de costos que le permita a la Autoridad llevar a cabo
una medicion apropiada de los costos de proveer los servicios de interconexion de
manera desagregada a otros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

La metodologia debe considerar lo siguiente:
A. Enfoque de Metodologia de Costos (Contable versus Econémico) '
A.1 Contable: Este enfoque considera los costos en que realmente incurrié

el operador. Se basa en los costos histéricos que se obtienen de la
contabilidad financiera de las empresas, por lo que esta informacién es de

Recomendacién de la Comisién Europea relativa a separacién contable y los sistemas de contabilidad de costes dentro del marco regulador de las comunicaciones
electrénicas, septiembre 2005, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:266:0064:0069:EN:PDF.
Manual de Reglamentacién de las Telecomunicaciones, noviembre 2000.
European Regulators Group, “Guidelines for implementing the Commission Recommendation C (2005) 3480 on Accounting Separation & Cost Accounting Systems

under the regulatory framework for electronic Communications”, 2005,
http://www.erg.eu.int/doc/publications/consult accounting sep/erg 05 29 erg cp rec as and cas final.pdf.
European Regulators Group, “Regulatory ~ Accounting in Practice 20077, Regulatory ~ Accounting Project Team, April 2007,

http://www.erg.eu.int/doc/whatsnew/erg 07 22 requlat account practice rep.pdf.

ITU, “Report on Interconnection”, Study Group |, 3rd Study Period (2002-2006), p.5-29, http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Publication.3054.html.
World Bank, “Telecommunications Regulation Handbook”, noviembre 2000, Appendix B, p. 10-18.
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facil acceso y verificacion. Sin embargo, este enfoque tiende a sobrestimar
los costos de interconexién ya que: 1) no captura las reducciones que sufren
los precios de los equipos de telecomunicaciones que se derivan del rapido
avance tecnoldgico en el sector; y 2) incorpora al andlisis las ineficiencias en
el disefio de las infraestructuras y de las decisiones tomadas por el
concesionario en el desarrollo de su red y de su plan de negocios. Lo anterior
hace que el enfoque contable tenga la desventaja de no incentivar a los
operadores a incrementar su eficiencia y a adoptar las tecnologias mas
avanzadas disponibles al compensar la totalidad de sus costos en que éste
incurre.

A.2 Econdmico: Dicho enfoque reflejan los costos de los recursos a valor
corriente en el mercado en que opera el operador real o hipotético, bajo
condiciones de mercado competitivas. Asimismo este enfoque permite una
proyeccién de los costos donde el operador incorpora el avanece tecnoldgico
en la infraestructura y la prestacion de nuevos servicios. La caracteristica
prospectiva de este enfoque permite el no incorporar a las tarifas de
interconexion costos excesivos o ineficiencias, reflejando de mejor manera el
comportamiento que tendria un operador en un mercado competido. Bajo
este enfoque el regulador puede recalcular el costo histérico de los recursos
para reflejar su valor corriente en el mercado y con él determinar los costos
en que incurriria una empresa eficiente para que utilice la tecnologia mas
avanzada disponible.

B. Asignacion de Costos:

Uno de los elementos fundamentales para el desarrollo de una sana competencia
entre los prestadores y proveedores de los servicios, es obtener una
contraprestacion adecuada por los servicios de telecomunicaciones y de
interconexion.

En este sentido, los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
pueden fijar tarifas de interconexion alejadas de los costos reales de proveer el
servicio, lo cual les proporciona ofrecer tarifas mas bajas por llamadas que se
cursan dentro de una misma red, y tarifas mas elevadas para llamadas cuyo destino
es la red de un competidor, situaciéon que pudiera afectar el desarrollo de las redes
pequenas.

Por otra parte, los concesionarios que demandan un servicio esencial, como lo es la
interconexion, solicitan una tarifa de interconexién que, en algunas ocasiones no
recupera los costos de proveer el servicio. Este nivel de tarifa reducida puede
ocasionar un perjuicio para el prestador de servicios de interconexion y puede los
desincentivar a realizar inversiones en infraestructura, asi como a implementar
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mejoras tecnoldgicas que le pudieran permitir otorgar un nivel superior en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

En un mercado competitivo, se deben crear las condiciones regulatorias que
permitan a los concesionarios ofrecer condiciones atractivas en precios, calidad y
diversidad, que son elementos que los usuarios toman en cuenta en el momento de
elegir a la empresa con la cual contrataran los servicios de telecomunicaciones que
requiere.

En tal sentido, se debe de elegir un método adecuado de asignacion de costos que
permita a los concesionarios recuperar solo aquellos costos que fueron causados
por el servicio en cuestion. Lo anterior, con el fin de promover el desarrollo de una
sana competencia, y a su vez que dicho método sea igual para todos los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.?

B.1 Dentro de los costos incurridos se puede sefialar como metodologia para
la asignacion de costos las siguientes:

Costos Completamente Distribuidos (Fully Distributed Costs): La
finalidad de los Costos Completamente Distribuidos es que cada servicio
debe contribuir no sélo a la recuperacion de los costos causales atribuibles
directos (variables y fijos) y a los costos compartidos, si no a una fraccién de
los costos comunes. Bajo dicha metodologia se tiene que la totalidad de los
costos comunes y compartidos son asignados a las cuentas que componen
el sistema financiero regulatorio. Uno de los principales problemas que
presenta esta metodologia es seleccionar un método apropiado para asignar
o distribuir los costos comunes y compartidos en los diferentes servicios.

Costos Directos Incorporados (Embedded Direct Costs): Dichos costos
consideran los costos variables y fijos que son directa e indirectamente
atribuibles a la prestacion del servicio de interconexion. Los Costos Directos
Incorporados se orientan hacia los costos histéricos con la intencion de
asignar los costos de la red a los diferentes servicios, dicha metodologia
permite una vision detallada de los costos incurridos en la utilizacion de la
red. Este tipo de metodologia no incluye los costos comunes y compartidos.

2 Commission of the European Communities, “Recommendation on the Reulatory Treatment of Fixed and Mobile Termination Rates in the EU”, Draft, 2008,
http:/ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/doc/library/public consult/termination_rates/termination.pdf

European Regulators Group, “Guidelines for implementing the Commission Recommendation C (2005) 3480 on Accounting Separation & Cost Accounting Systems
under the regulatory framework for electronic Communications”, 2005,
http://www.erg.eu.int/doc/publications/consult_accounting sep/erg 05 29 erg cp rec as and cas final.pdf.

ITU, “Report on Interconnection”, Study Group |, 3rd Study Period (2002-2006), p.5-29, http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Publication.3054.html.

ITU, “Handbook on Costing Methodologies”, p.18-22, 30-31, http:/www.itu.int/md/D02-SG01-C-0083/es.

FCC, “Implementation of the Local Competition Provisionsin the Telecommunications Act of 1996”, First Report and Order (FCC 96-325), August 1996, parragraphs 618-
851, http://passthrough.fw-notify.net/download/247480/http://www.fcc.gov/Bureaus/Common_Carrier/Orders/1996/fcc96325.pdf.

World Bank, “Telecommunications Regulation Handbook”, noviembre 2000, Appendix B, p. 10-18.
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B.2 Dentro del enfoque econdmico o prospectivo se puede indicar que
existen diferentes métodos de asignacion de costos entre los cuales se
encuentran los siguientes:

Costo Marginal de Corto Plazo: son los costos adicionales causados al
aumentar o disminuir la produccién de un producto o servicio expresado en
incrementos unitarios, manteniendo constante los niveles de produccion de
todos los demas productos y servicios ofrecidos por la concesionaria.
Asimismo, se basan en que los costos fijjos se mantienen constantes en el
corto plazo, y por lo tanto los mismos no son incluidos.

Costo Incremental de Largo Plazo: son los costos adicionales causados al
aumentar o disminuir la produccion de un producto o servicio en el largo
plazo. Este enfoque permite recuperar los costos fijos atribuibles al producto
0 servicio ya que estos se consideran variables en el largo plazo.
Adicionalmente este enfoque permite la asignacién de los costos fijos no sélo
en los servicios que se presten actualmente sino también en el futuro, lo que
conduce a una asignacion eficiente de dichos costos.

Como puede apreciarse de las definiciones de costo marginal de corto plazo
y costo incremental de largo plazo existe una diferenciacion con respecto al
tiempo de analisis de los modelos de costos incrementales, en los cuales se
pueden considerar el concepto de largo plazo, en el cual la concesionaria
puede adaptarse a cambios en la demanda al escoger y organizar su planta
para producir los niveles escogidos de producto y servicios de la manera mas
eficiente posible, y en el corto plazo, la concesionaria esta restringida a
utilizar la capacidad de la planta existente y producir con otros recursos
alternativos.

Los costos incrementales de largo plazo se pueden clasificar en dos tipos
dependiendo de si consideran los costos comunes y compartidos a través de un
margen adicional:

Costo Incremental Promedio de Largo Plazo: Se considera el costo total
gue una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el
servicio, pero continuara proveyendo el resto de los servicios, es decir, los
costos comunes y compartidos no se incluyen en el calculo porque no se los
evitaria al eliminar el servicio.

Para este calculo se debe considerar la operacion de una empresa eficiente

con la tecnologia mas avanzada disponible en el mercado. Dicho costo toma
en cuenta Unicamente los costos directamente asignables para la provision
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de los servicios de interconexion de que se trate, los cuales estan integrados
por:

a) La depreciacion econémica de los activos fijos.
b) Los costos de operacién y mantenimiento.
c) El Costo de Capital razonable;

Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo: Por su parte el Costo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo permite recuperar los costos
comunes compartidos por medio de asignaciones de costos, por tanto se
considera que el presente costo es el costo incremental promedio de largo
plazo mas un margen que permite la recuperacion de los costos comunes y
de los costos compartidos directamente atribuibles a los servicios que se
prestan:

Costos Directos: Son aquellos costos fijos y variables que se pueden
asignar inequivocamente a cada servicio. Son costos que pueden
identificarse y corresponden a un solo servicio.

Costos Compartidos: Son costos que se asocian a multiples servicios, y
pueden ser asignados a estos servicios a través de diversos métodos. En la
experiencia internacional es comun encontrar que este tipo de costos son
tratados como incrementales.

Costos Comunes: Son costos que se incurren por actividades o recursos
que no pueden ser asignables a los servicios de una manera directa. Estos
costos son comunes a todos los servicios que presta la concesionaria.

C. Métodos de Estimacion de Costos:

Los costos de los servicios de interconexién se pueden estimar mediante diferentes
métodos, entre los cuales se encuentran:’

Modelo de Costos Efficient Componet Princing Rule: El presente método establece que el cargo de acceso debe ser igual al costo directo de la interconexién mas el
costo de oportunidad del acceso que tiene la concesionaria establecida que ofrece interconexién a sus competidores. Bajo dicho método se incentiva el ingreso de
nuevos competidores, sélo si éstos nuevos competidores son més eficientes que el operador de las redes.

EL método del ECPR se enfoca en la eficiencia productiva, y es utilizado para evitar que el operador dominante recurra a los precios predatorios.

& —  fa o+ Apg—og—egl.

e R e anaad
donde:
a = precio de interconexion.
co = costo directo de la interconexion.
¢y = costo de transportar la llamada.
py = precio de la llamada.
Asimismo, cuando no se cuenta con informacién detallada el método ECPR se puede calcular tomando en cuenta los precios al usuario final y el costo de proveer un
servicio.
a=crpi

ITU, “Setting Interconnection Prices”, ICT Regulation Toolkit, http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Section.2079.html
ITU, “Report on Interconnection”, Study Group |, 3rd Study Period (2002-2006), p.5-29, http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Publication.3054.html.
ITU, “Handbook on Costing Methodologies”, p.18-22, 30-31, http:/www.itu.int/md/D02-SG01-C-0083/es.
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C.1 Modelo de Costos Top Down: Utiliza un enfoque descendente iniciando
a partir de la base de costos. Los enfoques descendentes comienzan con los
costos agregados de la concesionaria y los distribuyen de acuerdo con el
principio de causalidad de costos.

El método top down comienza con las cuentas administrativas de los
negocios como un todo, estos costos después se desagregan en categorias
de costo homogéneas, consecuentemente se identifica el generador de
costos para cada categoria y se estima una relacién entre el generador y el
nivel de costos. Dicha relacién incluye la diferenciacion entre costos fijos y
variables.

Una vez que las relaciones entre el generador de costos y el nivel de costos
se han establecido para cada categoria de costos, pueden calcularse los
costos de los servicios sumando los resultados de cada una de las categorias
individuales.

El enfoque top-down es tipico de las bases de datos distribuidas
desarrolladas desde una planeacion previa.

C.2 Modelo de Costos Bottom Up: Utiliza un enfoque ascendente y calcula
el costo de los elementos de red y el costo de los servicios (Costo
Incremental Promedio de Largo Plazo de los Servicios), es dinamico ya que
permite costear diferentes tamanos de redes y de tecnologias y esta
reconciliado y calibrado con informacién contable y publica.

Dicho modelo inicia de la maxima desagregacion posible de cada unidad
generadora de costos para obtener un agregado de costos asignado a todos
los servicios. Por lo tanto, dicho criterio permite asignar los costos a los
diferentes servicios partiendo del conocimiento de la arquitectura de la red y
del costo de cada elemento que la componen.

Cuando se desarrollan modelos de costos tipo bottom up con el propésito de
medir los costos prospectivos de los operadores existentes, la determinacién
de las obligaciones proyectadas es frecuentemente el asunto mas complejo y
contencioso que surge. Es critico porque es fundamentalmente un problema
de ingenieria/optimizacién que requiere construir una red “eficiente”. La
determinacion de la eficiencia de la red es una cuestion que requiere andlisis
detallado de las condiciones del mercado de los servicios de
telecomunicaciones y de los servicios de interconexion.
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Debido a que la intencion de los costos a largo plazo es considerar los costos
que el operador pudiera incurrir en el futuro, se presenta la inquietud de si la
inversidn (costos) debe basarse en (1) el costo minimo, (2) la configuracién
mas eficiente de la red y (3) la tecnologia actualmente disponible o si los
costos proyectados deben calcularse basados en las infraestructuras de las
redes existentes.

Se utilizan tres métodos generales para el disefio de la red:

1. Scorched Earth — Basado en la arquitectura de la red mas eficiente,
tamano, tecnologia y decisiones operativas que son operacionalmente
factibles y disponibles actualmente en la industria. Este método puede
desalentar la competencia basada en plantas por los operadores nuevos
porque los precios estarian basados en los costos de la red hipotética
mas eficiente y con costos minimos.

2. Scorched Node — Basado en la tecnologia mas eficiente desplegada en
las localidades de los centros de las redes existentes.

3. Diseno de la red actual — Basado en el disefio y tecnologia de la red
existente actualmente en operacion tomando en cuenta cambios en la
depreciacioén e inflacién.

Para el desarrollo de los modelos de costos, una de las variables fundamentales
son las caracteristicas propias del mercado, y particularmente las caracteristicas de
los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones a considerar en los
modelos.

. El primer escenario conduce a que la autoridad regulatoria resuelva una Unica tarifa para
cada servicio de interconexion.

. El segundo escenario conduce a que la autoridad regulatoria establezca mdltiples tarifas
para cada servicio de interconexién.

Por tanto, dentro de los métodos se encuentra:

e  Tarifas de interconexion simétricas
Para el célculo de la tarifa del servicio de interconexion se puede considerar los costos
asociados a la expansion eficiente de una red publica de telecomunicaciones, tomando
como punto de partida la topologia de las redes de los operadores eficientes ya
establecidos y la tecnologia apropiada de acuerdo a las caracteristicas del mercado.

e  Tarifas de interconexion asimétricas
Para el célculo de la tarifa del servicio de interconexién se puede considerar los costos
asociados para cada uno de los concesionarios que permitan observar las diferencias
que existen en eficiencias entre cada uno de los concesionarios.
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D. Valuacién Financiera®:

En los modelos de costos es recomendable senalar los costos de recuperacion del
capital como los costos representados por una anualidad para la vida de la
inversion.

En este sentido, un retorno al capital propio se gana solamente en el capital neto
empleado y debido a que la depreciacidén disminuye el valor de la planta cada ano,
la cantidad de retorno declina durante la vida util de los activos. A fin de asegurar un
célculo adecuado de un costo de capital de largo plazo, el retorno se distribuye
sobre la vida asumida de las inversiones usando factores de valor presente neto.

Para mayor abundamiento, para cada periodo en la vida del activo, los gastos se
determinan por depreciacion, deuda, capital propio e impuestos y se descuentan
usando el Costo de Capital Promedio Ponderado (en lo sucesivo, “CCPP”),
consecuentemente se determina el valor presente de los gastos, y un factor de
cargo anualizado debe de desarrollarse.

Por tanto se esta calculando una anualidad que tiene la misma vida y valor presente
que el gasto en cuestion.

Para cada gasto se determina un factor de cargo anual mediante la siguiente
ecuacion:

VP de la anualidad = (pago de la anualidad)*(n-factor anual de la anualidad)

donde:
El factor de la anualidad es igual a 1/r — 1/{r(1+n)t}.

Resolviendo para el pago anual se llega al equivalente del factor de cargo para
cada gasto.

En este sentido, para recuperar los costos y las inversiones realizadas por el
concesionario para proveer los servicios de interconexion, se debe hacer uso de
algun método que permita lo anterior, entre ellos encontramos:

e Un modelo de flujo de efectivo descontado, se utiliza para hacer la
estimacion de los requerimientos de retorno de capital social de los

European Regulators Group, “Principles of Implementation and Best Practice  for ~ WACC calculation, February 2007,
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg 07 05 pib s on wacc.pdf
Morin, Roger A., 2006, New Regulatory Finance, Public Utilities Reports, Inc., Vienna pagina 343
Goodman, Leonard S., 1998, The Process of Ratemarking, Vol., | y Il Public Utilities Reports, Inc.,Viena, VA, paginas 593-594
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inversionistas o también puede utilizarse como técnica para analisis de
presupuestos del capital que produzca el valor presente neto.

e El método de anualidades corresponde a una serie de pagos iguales que se
hace en intervalos fijos a lo largo de un numero especifico de periodos.

Al respecto, cabe sefalar que dentro de la evidencia internacional en la
construccion de modelos de costos para la determinacion de los costos de
los servicios de telecomunicaciones y de interconexién se tiene el uso de
diversas formulas que permite el célculo de las anualidades, de las cuales se
sefialan las siguientes:

e Foérmula para el calculo de la anualidad utilizada en: Suecia

w - p
A, =1x
! 1_((1+P)N

I+ w)

e Foérmula para el célculo de la anualidad utilizada en: Bélgica
A1+ P w— P

><‘\/1'|'W><1_ a+r,) N
T+ w)

A =1

e Foérmula para el célculo de la anualidad utilizada en: Francia
- 1
DO S (I+w)xd=P) _  (1+P) w—p
1-P) 5 _ 1 d+w (I+P)
(I+w)yx(1-P)" A+ w)

1

donde:

Ay, El cargo anualizado

l, inversion del activo

w, costo de capital

P, Cambio real en los precios de los activos

N, vida util del activo

Ahora bien, para determinar la remuneracién razonable al capital que se ha
invertido en la produccién de cada servicio que presta el concesionario se tiene un
conjunto de reglas.

La metodologia del CCPP es ampliamente aceptada para el calculo del costo del
capital.
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El concepto basico del CCPP es que el retorno de los activos de la empresa debe
ser igual al retorno total esperado por sus accionistas y tenedores de deuda,
ponderados por su contribucion respectiva al financiamiento de la empresa.

Asi las cosas, el costo total del capital se basa en dos elementos y dos
rendimientos. Cada uno de ellos es necesario para obtener la tasa de rendimiento
general de una empresa. Ellos son las proporciones de deuda y acciones comunes
en la estructura capital y los rendimientos justos correspondientes a cada una.

El calculo se realiza con base en los porcentajes relativos de acciones, E, y deuda,

D, (acciones y bonos, respectivamente) y los costos de cada uno. Por lo tanto,
CCPP =A.RD + (I -1) Re

donde:

A = cociente de deuda sobre capitalizacion total, esto es, D/ (D + E);

RD - el costo promedio de la deuda; y

RE = el costo de las acciones.

Las proporciones de deuda y acciones comunes en la estructura capital son
directamente observables. Ademas, los rendimientos justos sobre las deudas y las
acciones preferidas también son directamente observables.

El costo de la deuda generalmente puede ser medido directamente como un
promedio ponderado de las emisiones de deudas (bonos) pendientes de la empresa
y su interés nominal. Debe notarse, sin embargo, que el costo de la deuda no se
debe calcular con base en los intereses pagados en un periodo en particular, sino
con base en los intereses devengados por la empresa.

Adicionalmente, en la formula del CCPP es necesario considerar los impuestos que
paga el operador por sus ganancias corporativas, teniendo en cuenta que la
empresa pagara impuestos sélo por el rendimiento que reporta a sus accionistas; y
no por las ganancias utilizadas para pagar su deuda. Con ello se modifica la férmula
del CCPP para obtener el rendimiento del capital antes de impuestos:

CCPP*= A RD + (1-4) Re /(1-t)
donde:
CCPP *=es el CCPP antes de impuestos; y

t = tasa de impuesto a las ganancias corporativas.

16 de 21



Ahora bien, el componente de rendimiento del capital accionario es el costo del
capital accionario (acciones comunes), y éste debe ser derivado indirectamente con
referencia a otros indicadores del mercado.

Costo del capital accionario y de deuda

Para inferir el costo del capital accionario, existen diversos métodos de
aproximacion, tales como:

e  CAPM ("Capital Asset Pricing Model”)

El CAPM es una consecuencia de la teoria moderna de cartera ("Modern Portfolio
Theory"), que explica la relacion entre el riesgo de un activo y el rendimiento que
otorga a los inversionistas. Esta teoria analiza la manera en que los inversionistas
eligen entre activos de distintos rendimientos y riesgos, cuando el riesgo se define
como la variacion o volatilidad en dichos rendimientos. También se basa en la
evidencia empirica de que la variabilidad en los rendimientos de los activos
individuales es mayor que la de una cartera diversificada.

En el centro del modelo de CAPM se encuentra la manera en que la diversificacion
reduce el riesgo. La diversificacidbn reduce el riesgo de la cartera ya que los
rendimientos de los valores individuales no se mueven perfectamente en paralelo.
La eliminacién completa del riesgo, sin embargo, es imposible, ya que todos los
valores se mueven conjuntamente hasta cierto punto debido a la influencia de
fuerzas de mercado mas amplias. El riesgo sobre los activos especificos, por lo
tanto, puede ser dividido en dos categorias: el riesgo sistematico, que es la medida
de como los rendimientos de un activo varian en conjunto con el mercado; y el
riesgo no sistematico, que es independiente de la economia en general. Una de las
implicaciones fundamentales del CAPM es que cualquier parte del riesgo total de un
activo que no esta correlacionado con la economia en general es relevante y puede
ser evitado a costo cero mediante la diversificacion. Esto significa que, si la otra
parte del riesgo, el riesgo sistematico, puede ser medido, entonces es posible
investigar el rendimiento adicional que los inversionistas adversos al riesgo
requieren para invertir en dicho activo.

o Flujo de Caja Descontado ("Discounted Cash Flow")
Todos los modelos de Flujo de Caja Descontado (FCD) suponen que el precio de una
accion hoy equivale al valor esperado de todos los flujos de caja correspondientes a

dicha accién, incluyendo los pagos de dividendos y la apreciacién de la accion.

El método FCD determina el flujo de los dividendos esperados por los inversionistas
en acciones comunes. Es por ello que el modelo FCD también es conocido como
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Modelo de Crecimiento de Dividendos ("Dividend Growth Model"), ya que los flujos
de caja de una acciébn que se conserva a perpetuidad corresponden a las
distribuciones de dividendos. Para lograr esto, se observa el dividendo actual y se
estima lo que los inversionistas esperaran con relacion al crecimiento de dicho
dividendo. De acuerdo al FCD, el costo de las acciones comunes es la tasa de
descuento que iguala el valor en el mercado observado actualmente con el valor
actual de todos los rendimientos futuros que los inversionistas esperan recibir por
las acciones comunes que poseen. Es decir, el FCD calcula la tasa interna de
retorno esperada de una accién en una empresa de riesgo financiero comparable.
Estos rendimientos anticipados incluyen tanto dividendos futuros como el aumento
en los precios. Por lo tanto, el modelo sélo puede ser usado para compafias que
pagan dividendos.

Para determinar el "riesgo financiero comparable", se seleccionan empresas
comparables, tipicamente con base en atributos que incluyen algun cédigo de
clasificacién industrial estdndar, la estructura capital, la proporcion de actividades
reguladas y no reguladas, cocientes de cobertura, pagos de dividendos, y la
ausencia de fusiones.

o Método de Prima de Riesgo

Existen muchos métodos que pueden ser clasificados como métodos de prima de
riesgo. Tipicamente, este tipo de analisis depende de la informacion recopilada
sobre el rendimiento de los activos con relacion al costo de los instrumentos de
deuda para las companias que usan ambos en su estructura capital. Cuando estan
disponibles, son preferibles los analisis que estiman la prima de riesgo percibida por
los agentes (a futuro) y aquéllos que usan proyecciones directas de tasas de
rendimiento para activos. El diferencial esperado entre deuda y acciones se anade
al costo actual de la deuda para obtener la tasa de retorno justa sobre las acciones.

Sin embargo, de manera mas frecuente los analisis de primas de riesgo usan
diferenciales histéricos entre la deuda y las acciones para estimar la tasa de
rendimiento justa. Los métodos histéricos de prima de riesgo suponen que, a través
del tiempo, los rendimientos observados igualan a los rendimientos esperados.
Debido a que estos rendimientos pueden ser muy distintos a través de periodos de
tiempo cortos, es importante usar periodos de tiempo prolongados. El diferencial
histérico estimado se afnade al costo actual de la deuda para obtener la tasa de
retorno justa sobre las acciones.

. Modelo de Factores Fama-French

El Modelo de Factores Fama-French es un desarrollo reciente en la literatura
financiera regulatoria y es esencialmente una extensién del CAPM. De acuerdo con
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el Modelo de Factores Fama-French, el tamano (medido por la capitalizacién de
mercado) y las dificultades financieras (medidas por la razén entre valor de libros y
valor de mercado) son dos factores que explican el rendimiento sobre los activos.
Las companias pequenas o las compafias con dificultades financieras, siendo mas
riesgosas que companias mas grandes o mas saludables, deben compensar a sus
inversionistas por el riesgo adicional que presentan.

E. Tipos de Depreciacion:

Para la medicién de los costos es necesario tener conocimiento pormenorizado de
la arquitectura de las redes publicas de telecomunicaciones, ello involucra tener
informacion sobre el valor de adquisicién, antigiedad, vida util, método de
depreciacidén de cada activo, entre otras.

La depreciacion corresponde a la vida util estimada de un activo. Para la fijacion de
ésta es necesario considerar el deterioro por el uso y la accion de los factores
naturales, asi como la obsolescencia por avances tecnoldgicos o por cambios en la
demanda de los bienes producidos o de los servicios prestados. La vida util podra
fijarse con base en conceptos de depreciacion.

El valor de los activos fijos de vida util limitada, debe distribuirse mediante el registro
sistematico de su depreciacion durante su vida util o en su caso, en el periodo
estimado en que dichos activos generan ingresos.

Al respecto, existen diferentes registros sistematicos de la depreciacion, tales
5
como”:

e Depreciacion contable. La depreciacion contable indica el monto del
costo o gasto, que corresponde a cada periodo fiscal. Se distribuye el
costo total del activo a lo largo de su vida util al asignar una parte del
costo del activo a cada periodo fiscal. Existen diversos métodos de
depreciacién entre los mas utilizados se encuentran los de: linea recta,
unidades producidas, suma de los digitos de los afnos, doble saldo
decreciente, entre otros.

e Depreciacion econémica. La cual mide la magnitud en que el activo se
deteriora y/o se hace obsoleto cada periodo y podra o no tener una
cercana relacion a la tasa contable de depreciacion usada para construir
el valor neto en libros de la empresa. Dicha depreciacion se obtiene

ITU, “Report on Interconnection”, Study Group |, 3rd Study Period (2002-2006), p.5-29, http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Publication.3054.html.
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ajustando la depreciacion contable a partir de un benchmark sobre vidas
utiles y métodos de depreciacion del sector.

F. Externalidad de red

De conformidad con la LFT, en el sentido de promover y vigilar la eficiente
interconexion entre las redes publicas de telecomunicaciones y resolver las
condiciones que en materia de interconexién no hayan podido convenirse entre los
concesionarios, asi como lo previsto en el Considerando Noveno relativo a los
aspectos economicos del Plan de Interconexion, esta Comision advierte que la tarifa
de interconexién no incluira cualquier otro costo fijo o variable que sea recuperado a
través del usuario, lo anterior con el fin de evitar que el concesionario solicitado
recupere el costo de red de proveer el servicio de conduccion de trafico mas de una
vez, lo que va en contra del desarrollo de una competencia equitativa entre los
participantes del mercado.

En este tenor, siendo la interconexién un factor central de la sana competencia, y
dicha competencia es un objetivo primordial plasmado en la LFT, el PND y en el
Programa Sectorial, la presente consulta publica, la cual tiende a definir los modelos
de costos que empleara la Comision para resolver las tarifas de interconexién
aplicables a la prestacion de servicios de interconexion entre los concesionarios,
cobra suma relevancia para logro de dichos objetivos.

Por lo que un elemento importante que puede ayudar a cumplir con los objetivos
mencionados en el parrafo anterior, es que en la determinacién de las tarifas de
interconexion se incluya un concepto que permita incorporar los beneficios que le
representa a los usuarios el que nuevos usuarios se suscriban a las redes de
telecomunicaciones, llamado externalidad de red.

Externalidad de red: Uno de los elementos que el usuario considera para
contratar los servicios de telecomunicaciones es el nimero de usuarios con
los cuales podrd comunicarse. A medida que las redes interconectadas
cuenten con un mayor numero de usuarios suscritos, mayor sera el beneficio
que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se conoce como
externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones.

Cabe aclarar que la externalidad de red no representa un costo de los servicios de
interconexion sino que es un elemento adicional al modelo de costos que se
considera para la determinacién de las tarifas de interconexién. Comiunmente, la
externalidad de red se incorpora en la tarifa de interconexion como un cargo
adicional al costo del servicio. A nivel internacional no existe consenso en cuanto al
uso de este concepto, pues existen argumentos tanto a favor como en contra. Por
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tal motivo, se consideran relevantes los comentarios que se hagan respecto a este
tema.

SEGUNDO.- Publiquese en el portal de Internet de la Comision Federal de
Telecomunicaciones durante 30 (treinta) dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la fecha de emisién de la presente Resolucién, a fin de recibir los
comentarios u opiniones de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones,
concesionarios y del publico en general.

Héctor Guillermo Osuna Jaime

Presidente
Rafael Noel del Villar Alrich José Ernesto Gil Elorduy
Comisionado Comisionado
Gonzalo Martinez Pous José Luis Peralta Higuera
Comisionado Comisionado
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