COMISION FEDERAL DE
TELECCMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE UN CRITERIO PARA DAR RESPUESTA A
SOLICITUD DE NATIONAL FIBER NETWORKS DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.
RESPECTO A LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE FIBRA OPTICA
OBSCURA Y SU ARRENDAMIENTO A CONCESIONARIOS DE REDES PUBLICAS
DE TELECOMUNICACIONES.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 16 de diciembre de 2008, el C. Mauricio Martinez Gonzélez, en
nombre y representacion de la empresa National Fiber Networks de México, S. de R.L.
de C.V. (“NFN") solicitd a la Subsecretaria de Comunicaciones (sic), la confirmacion
del criterio siguiente (en lo sucesivo, la “Solicitud”).

“Confirmar a mi representada por escrito mediante oficio que Ia
construccion e instalacion de anillos de fibra Optica obscura y su
arrendamiento a Concesionarios para su iluminacion a través de sus
centros de conexion, con sus equipos de transmision y al amparo y
términos de sus respeclivas Redes Publicas de Telecomunicaciones en
vigor, no requiere de permiso 0 concesion alguno de conformidad con la
Ley Federal de Telecomunicaciones.”

En el cuerpo de la Solicitud, el representante legal de NFN, fundamentalmente expone:

(...)

...NFN tiene planeado invertir y desarrollar un proyecto de infraestructura
con tecnologia de primer nivel en México (el “Proyecto”) consistente en: (i)
la construccién e instalacion de anillos de fibra Optica obscura en las
entidades federativas y ciudades..., y (ii) el arrendamiento de fibra obscura
a fterceros que cuenfen con una concesion de red publica de
telecomunicaciones (los “Concesionarios”) para permitir a los
Concesionarios iluminar la fibra Optica...

...NEN no iluminara la fibra éptica en los anillos materia del Proyecto y
unicamente celebrarg Contratos de Arrendamiento de fibra Optica obscura
cuyo objeto sera recibir una renta y permitir Ia iluminacion de fibra éptica
de los Concesionarios con su equipo de fransmision y al amparo de sus
respectivas Concesiones de Redes Publicas de Telecomunicaciones...;
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...Los anillos de fibra optica no_contaran con equipos terminales de
telecomunicaciones ni equipos con capacidad Optica para la iluminacion de
fibra obscura. Los anillos de fibra Optica en el Proyecto Unicamente
contaran con cables de fibra Optica subterraneos conectados a los centros
de conexion (switching centers) en las instalaciones de los Concesionarios.
NFN no operara los anillos de fibra Optica que terminen en los centros de
conexion de las Redes Publicas de Telecomunicaciones de los
Concesionarios.

...El Proyecto no comprende la explotacién comercial de_servicios de
telecomunicaciones, en los términos de la Fraccién Duodécima del Articulo
Tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “LFT’), y por lo tanto
NFN no actuara como un prestador de servicios de telecomunicaciones en
los términos del referido Articulo Tercero sino como un arrendador de fibra
Optica obscura para su iluminacién y transporte de informacion por los
Concesionarios...

()

SEGUNDO.- Con fecha 27 de febrero de 2009 mediante oficio 2.1.203.1528 dirigido a
la Unidad de Servicios a la Industria, la Direccion de Concesiones adscrita a la
Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion, solicité a esta
Comisidon emitir opinion (sic) a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
respecto de la Solicitud.

MARCO JURIDICO-REGULATORIO

El articulo 3 fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,
“LFT"), establece que una red de telecomunicaciones es un:

‘sistema integrado por medios de transmision, lales como canales ©
circuitos que utilicen bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico,
enlaces safelitales, cableados, redes de fransmision eléctrica o cualquier
ofro medio de transmision, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de
conmutacion o cualquier equipo necesario;” (énfasis afiadido).

—
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La fraccion IX, del articulo 3 de la LFT, sefala que una red privada de
telecomunicaciones es:

“la red de telecomunicaciones destinada a satisfacer necesidades
especificas de servicios de telecomunicaciones de determinadas personas
que no impliguen explotacién comercial de servicios o capacidad de dicha
red.” (énfasis afadido).

La fraccion X, del articulo 3 de la LFT, sefiala que una red puablica de
telecomunicaciones es:

“la_red de telecomunicaciones a_ltravés de la_cual se explotan
comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no comprende los
equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las redes de
telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexion
terminal.” (énfasis anadido).

La fraccion XIV del articulo 3 de la LFT, seifala que las telecomunicaciones son:

“foda emisién, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se
efectua a través de hilos, radioelectricidad, medios opticos, fisicos, u otros
equipos electromagnéticos.”

El articulo 11 fraccion 11, de la LFT, establece que se requiere concesion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para:

“Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones” (énfasis
ahadido).

El articulo 28 de la LFT, sefala:

“...Las redes privadas de telecomunicaciones no requeriran de concesion,
permiso o registro para operar...

Para que los operadores de redes privadas puedan explotar
comercialmente servicios, deberén obtener concesion en los términos de
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esta Ley, en cuyo caso adoptaran el cardcter de red publica de
telecomunicaciones.” {(énfasis afiadido).

CONSIDERANDOS

PRIMERO- COMPETENCIA. Que de conformidad con los articulos 17 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y 9-A de la LFT en relacién con los
articulos 2 fraccion XXX y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Comisibn es un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestidon, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la
cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, con
autonomia plena para el dictado de sus resoluciones;

Que de conformidad con los articulos 7 fraccién X, 9-A fracciones | y XVll y 9-B de la
LFT, en relacién con e! articulo 9 fraccion Xl del Reglamento Interno de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de la Comisién como 6rgano de gobierno de
la misma, esta facultado para expedir disposiciones administrativas asi como para
interpretar en la esfera administrativa disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones, por tanto, cuenta con facultades
para emitir la presente Resolucion.

SEGUNDOQ.- ANALISIS A LA SOLICITUD.-

En la solicitud, el representante legal de NFN sefiala que su representada tiene interés
en la construccion de anillos de fibra 6ptica obscura en diferentes partes del pais para
ser arrendados a concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones; que dicho
proyecto no implica la comercializacion de servicios de telecomunicaciones ni
comprendera la provision de los equipos terminales de comunicacién o las redes de
telecomunicacion que se encuentren mas alla del punto de conexion terminal.

Adicionalmente, sefiala que la construccion e instalacion de anillos de fibra optica
obscura y su arrendamiento no requiere de permiso o concesion alguno de
conformidad con la LFT y que su intencién es proveer infraestructura a efecto de que
aquellos concesionarios de redes puablicas de telecomunicaciones autorizados en
términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones para instalar, operar o explotar
dicha red puedan iluminarla a través de centros de conexién, de sus equipos de
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transmision y al amparo y términos de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones en los términos de la LFT.

En otras palabras, de acuerdo con lo declarado por el solicitante (i) NFN sera el
constructor y propietario de fibra obscura y arrendarad esa infraestructura a
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones; (ii) los anillos de fibra éptica
no contaran con equipos terminales de telecomunicaciones ni equipos con capacidad
optica para la iluminacion de fibra obscura; y (ii) NFN no operara los anillos de fibra
Optica. :

De lo anterior se desprende que si la actividad de NFN consiste (nicamente en la
construccion, instalacion y arrendamiento de fibra obscura a terceros que tengan la
calidad de concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones para que éstos, a
su vez, puedan ofrecer servicios de telecomunicaciones al publico que contrate sus
servicios, entonces no estamos ante la presencia de una actividad regulada por la LFT
en virtud de que NFN no tiene interés de incursionar en el ambito de la prestacion de
servicios de telecomunicaciones.

Se ha establecido que una red de telecomunicaciones es aquel sistema integrado por
medios de transmision, susceptible de emitir, transmitir o recibir signos, sefales,

escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza. Ahora, una red
publica de telecomunicaciones es red de telecomunicaciones a través de la cual se
explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no comprende los
equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las redes de
telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexion terminal. En ese
tenor, esta autoridad considera que:

1. El hecho de que NFN construya, instale y arriende fibra éptica obscura no lo
hace titular de una red publica de telecomunicaciones en los términos de la LFT
por lo que no se justifica obligarlo a obtener una concesién de red publica de
telecomunicaciones, ya que como se vera adelante, las mismas soélo caerian en
el ambito de la LFT si NFN ademas de construir e instalar la fibra, también la
operara y comercializara servicios de telecomunicaciones a través de dicha
infraestructura.

2. Aln y cuando la definiciéon de red publica de telecomunicaciones se refiere a la
instalacion como una parte de integrante de las actividades que se concesionan
para establecer una red publica de telecomunicaciones, lo cierto es que en el
¢aso que nos ocupa la simple instalacion de anillos de fibra éptica obscura que
pretende realizar NFN, no se ajusta a la definicion de red de telecomunicaciones,
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dado que dicha instalacidbn debe ser considerada dentro del contexto de la
definicion de red pdblica esto es, referido fundamentalmente a la operacion y
comercializacion de servicios de telecomunicaciones.

3. Toda vez que la construccion e instalacion de infraestructura puede o no
constituir una red de telecomunicaciones, las actividades antes mencionadas no
puede ser consideradas per se como constitutivas de una red publica de
telecomunicaciones aprioristicamente, ya que como hemos establecido se
requiere concesion para instalar, “operar o explotar comercialmente” una red
publica de telecomunicaciones.

4. Considerar que el simple acto de instalar un activo que potencialmente pueda ser
parte integrante de una red de telecomunicaciones requiere de la obtencion
previa de una concesién de red publica seria tanto como extender los efectos de
aplicacion de la LFT cuyo objeto es regular el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones y de
la comunicacién via satélite no s6lo a NFN sino a todas las empresas que
actualmente construyen o instalan fibra obscura para terceros.

5. Cabe mencionar, ademas, que el mecanismo planteado por NFN no afecta en
forma directa al mercado de las telecomunicaciones ya que, por un lado, (i)
cualquier anillo de fibra que sea instalado por NFN debera cumplir con las
disposiciones que en su caso sean aplicables de tal suerte que los solicitantes de
una red publica de telecomunicaciones deberan acreditar adecuadamente ante
esta Comision que cumplen con todos los requisitos para instalar, operar o
explotar una red publica de telecomunicaciones; y (ii) seran los concesionarios e
indirectamente los activos que comprendan su red (independientemente de que
sean propios o arrendados), los que en efecto estaran sujetos al ambito de
aplicacién de la LFT.

6. Ahora bien, el objeto del arrendamiento de un activo fijo tiene una naturaleza
distinta a comercializacion de servicios de telecomunicaciones a través de una
red publica de telecomunicaciones.

7. Esto es, de acuerdo con el articulo 2398 Cédigo Civil Federal, el arrendamiento
(actividad que pretende realizar NFN) es un contrato mediante el cual las partes
contratantes se obligan reciprocamente, una a conceder el uso o goce temporal
de una cosa (fibra obscura), y la otra, a pagar por ese Uso 0 goce un precio

cierto.
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8. Ambos elementos se encuentran presentes en el asunto en estudio toda vez
que la infraestructura que NFN establecera en el pais tiehe como objetivo final,
precisamente otorgar el uso y goce de un bien y no de la “prestacién de
servicios” de telecomunicaciones, cuya naturaleza es juridicamente distinta a la
de un contrato de arrendamiento.

9. Si analizamos el articulo 2606 “de la prestacion de servicios profesionales” -
aplicable por analogia a todos los contratos de prestacion de servicios, veremos
gue a diferencia del arrendamiento, cuyo objeto consiste en el uso y goce de un
bien, en el contrato de prestacion de servicios el objeto del contrato es
precisamente la prestacion del servicio.

10.De lo anterior se desprende que NFN no prestara “servicio” alguno de
telecomunicaciones ni comercializara ningin servicio de telecomunicaciones,
requisitos sin los cuales no se puede si quiera considerar que la actividad que
NFN pretende realizar puede caer dentro del marco de la Ley Federal de
Telecomunicaciones ya que sus actividades no cabe dentro de la definicion de
red publica de telecomunicaciones.

En virtud de lo anterior, el Pleno de ia Comisién Federal de Telecomunicaciones con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VI, IX y X, 7 fraccion XII, 9-A
fracciones | y XVII, 9-B, 11 fraccién |l, y 28 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
2 fraccion XXX y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; y 1°, 2, 4 fraccion | y 9 fraccion' Xlli del Reglamento Interno de la
Comision Federal de Telecomunicaciones:

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de la presente
Resolucion, el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones considera que las
actividades de construccién e instalacién de anillos de fibra 6ptica obscura para su
arrendamiento a concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones de tal suerte
que dicho activo sea iluminado, operado o explotado por dichos concesionarios a

través de centros de conexién, equipos de transmision y/o al amparo de sus

respectivas redes, en términos de los articulos 3 fracciones IX y X, 11 fraccion 1l, y 28

de la Ley Federal de Telecomunicaciones, no cumplen con los requisitos necesarios

para ser considerados como redes pubhcas de telecomunicaciones; por lo que en este

A/
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‘caso, no se requiere que NFN obtenga previamente titulo de concesion para instalar,
operar o explotar una red publica de telecomunicaciones.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccion General de Redes, Espectro y Servicios “B”
adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria, notificar la presente Resolucién a la
Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en atencion al
oficio 2.1.203.-1528 de su Direccion de Concesiones, para los efectos legales a que

haya lugar.

HECTOR OSUNA JAIME
PRESIDENTE

(4
JOSE ERNESTO GIL ELORDUY
COMISIONADO

GONZALO MARTINEZ POUS F LTA HIGUERA
COMISIONADO

La preser)fe resolucion fue aprobada por el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones en su
VIl Sesién Extraordinaria del 2009 celebrada el 16 de junioc de 2009, mediante acuerdo
P/EXT/160609/90.
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